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« Lentoliikenne kuormittaa ilmastoa merkittavasti,
mutta sen paastoihin ei ole viela juurikaan puututtu.

« Paastoja voi vahentaa paaosin neljalla keinolla:
energiankayttoa tehostamalla, vahapaastoiseen

energiaan siirtymalla, parantamalla vaihtoehtoja
lentamiselle ja vahentamalla kysyntaa.

« Monissa maissa on otettu kayttoon lentoveroja, jotka
peritaan lippujen hinnoissa.

« Vuotuisten matkojen maaran mukaan porrastettu
vero voisi olla reilu ja laajalti hyvaksyttava tapa suitsia

lentamisen paastoja.

Lentoliikenne on kasvanut nopeasti. Koronapandemia romahdutti
lentomatkojen maaran hetkellisesti, mutta lentdmisen ennakoi-
daan lisdantyvan tulevaisuudessa merkittavasti.

Maailman lentoliikenne tuottaa hiilidioksidipaastoja lahes yhta pal-
jon kuin Etela-Amerikan maanosa. Epasuorat vaikutukset mukaan
lukien lentdminen kuumentaa ilmastoa 2-3 kertaa tata enemman.

Lentokoneiden polttoaineen kulutus matkustajaa kohti on vahen-
tynyt energiatehokkuuden ansiosta, mutta matkojen kasvu on ylit-
téanyt saavutetun hyodyn. Ilman merkittavia lisdtoimia lentdaminen
uhkaa syoda ison osan maailman jaljella olevasta paastobudjetista.

Lentaminen jakautuu hyvin epatasaisesti. Vauraiden maiden asuk-
kaat lentavat liki 70 kertaa niin usein kuin ihmiset kdyhissa mais-
sa. Suomalaiset lentavat asukasta kohti maailman toiseksi eniten.
Epatasaisuus toistuu maiden sisalld; esimerkiksi Isossa-Britannias-
sa arviolta 15 prosenttia ihmisista tekee 70 prosenttia lennoista.

Viime aikoihin asti lentamisen paastoihin ei ole juurikaan puututtu.
Kansainvalisesta lentoliikenteesta ei perita sen paremmin polttoai-
ne- kuin arvonlisédveroakaan.

Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestd ICAO on asettanut ei-sitovan
tavoitteen saavuttaa hiilineutraali lentoliikenne vuoteen 2050 men-
nessa. Jarjestd on myos hyvaksynyt lentokoneille paastonormit ja
ottanut kayttoon paastokauppajarjestelman.

2 AJATUSPAJA VISION JULKAISUJA

Oras Tynkkynen on Tyrsky-
Konsultoinnin perustaja,
osakas ja hallituksen
puheenjohtaja. Hinon
toiminut eri tehtavissa
kansainvilisen, eurooppa-
laisen, kansallisenja pai-
kallisen ilmastopolitiikan
parissa runsaan neljannes-
vuosisadan ajan. Vuosien
varrella hdn on vaikuttanut
mm. Sitran vanhempana
neuvonantajana, valtioneu-
voston ilmastopoliittisena
asiantuntijanajakansan-
edustajana.



EU on sisallyttanyt lentoliikenteen alueellaan paastokauppaan. EU-komissio on esittanyt lentamisen
ohjaukseen tiukennuksia, kuten velvoittamista vahapaastoisten polttoaineiden kayttdon ja polttoai-
neveron perimista EU:n sisaisilla lennoilla.

Keinot vahentaa lentoliikenteen paastoja voi jakaa karkeasti neljaan koriin. Ensinnakin lentamisen
energiatehokkuutta voidaan parantaa mm. kehittamalla lentokoneita ja lennonhallintaa. Toiseksi fos-
siilista kerosiinia voidaan korvata vahapaastoisilla polttoaineilla ja sahkolla.

Kolmanneksi lentoliikenteen vaihtoehdoista voidaan tehda houkuttelevampia. Neljanneksi lentolii-
kenteen maaraa voidaan hillita korottamalla lentéamisen hintaa veroilla, maksuilla tai paastokaupalla.

Kaikilla keinoilla on vahvuutensa ja heikkoutensa. Esimerkiksi vaihtoehtoiset polttoaineet ovat viela
kalliita. Sahkoinen lentoliikenne soveltuu lahinna lyhyille matkoille ja pienilla koneilla.

Kaytannossa paastojen leikkaaminen kestavalle tasolle edellyttad myos kysyntaan puuttumista esi-
merkiksi verotuksella. Veroja voidaan periaatteessa kohdistaa lentomatkoihin, lentoihin, polttoainei-
siin tai paastoihin.

Verotuksesta sopiminen kansainvalisella tai EU-tasolla on vaikeaa, joten toistaiseksi lentoveroista on
paatetty kansallisesti. Kansalliset lentoverot kattavatkin jo noin puolet EU:n markkinoista. Yleisin ve-
romuoto on matkan pituuden mukaan vaihteleva lippuvero.

Isossa-Britanniassa lentovero on ollut kdytossa vuodesta 1994 asti. Halvimmillaan vero on kotimaan
matkoilla alennetussa luokassa 6,5 puntaa matkalta, korkeimmillaan pitkilla matkoilla kalleimmassa
luokassa yli 600 puntaa matkalta.

Lentoveron toteuttamista Suomessa on arvioitu selvityksessa, jossa tarkasteltiin kolmea eri mallia:
lippuveroa, nousuveroa ja polttoaineveroa. Selvityksen mukaan verot vahentaisivat lentamisen paas-
toja, mutta paastovahennysten hinta olisi melko korkea. Toisaalta vero tasaisi liikennemuotojen valis-
ta kilpailua ja toisi valtiolle tuloja.

Lentovero voitaisiin myds porrastaa vuotuisten matkojen maaran mukaan. Tallaista veroa voi pitaa
reiluna, koska se painottuisi runsaasti lentavaan ja hyvatuloiseen vahemmistoon.

Reilun lentoveron voisi toteuttaa niin, ettd yksi edestakainen matka vuodessa olisi vapautettu veros-
ta. Toisesta matkasta alkaen alettaisiin peria veroa, jonka taso kasvaisi matkojen maaran mukana.
Ilmastosyista vero kannattaisi porrastaa myods matkojen pituuden ja mahdollisesti matkustusluokan
perusteella. Vahapaastoiset lennot voisi vapauttaa verosta.

Ottamalla ensimmaisena kayttoon reilun lentoveron Suomi voisi toimia tiennayttajana. Toimivan to-
teutustavan kehittaminen edellyttaa kuitenkin viela lisaselvityksia.
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Oras Tynkkynen: Reilu lentovero - oikeudenmukainen tapa suitsia lentamisen paastéja

Ilmastokriisin ratkaiseminen edellyttaa valittomia ja jyrkkia paastovahennyksia. llmaston kuumene-
misen rajoittamiseksi enintdan 1,5 asteeseen maailman pitaa olla vuosisadan puolivalin tienoilla kay-
tannossa hiilineutraali.!

Lentaminen kuormittaa ilmastoa merkittavasti, ja nykymenolla sen paastdjen ennakoidaan kasvavan
olennaisesti. Tasta huolimatta erityisesti kansainvaliseen lentoliikenteeseen kohdistuva ilmasto-ohja-
us on aivan viime vuosiin asti ollut vaatimatonta.

Keskustelu lentoliikenteen paastojen vahentamiseksi kay vilkkaana niin kansainvalisesti siviili-ilmai-
lujarjesto ICAOssa kuin Euroopan unionissa. Suomessa keskustelua on virittanyt mm. lentoveroa kos-
keva kansalaisaloite.

Lentamisen paastoja voi vahentaa monin keinoin. Useimpien ratkaisujen arvioidaan kuitenkin vaikut-
tavan niukasti, hitaasti tai kalliisti.

Tassa julkaisussa tarkastellaan lentoliikenteen ilmastokuormitusta ja mahdollisia tapoja vahentaa
sita. Erityisesti paneudutaan kansalliseen lentoveroon, koska - monista muista ehdotetuista ratkai-
suista poiketen - sen kayttoonotto on suomalaisten omissa kasissa.

Alkuun esitellaan lentoliikenteen kehitystd, ilmastovaikutusta seka jakautumista maiden ja ihmisryh-
mien valilla. Seuraavaksi kuvataan lentamisen ilmasto-ohjausta seka kansainvalisesti ettd Suomessa.

Taman jalkeen eritelladn keinoja vahentaa lentoliikenteen ilmastokuormitusta ja niiden rajoitteita.
Sitten avataan lentamisen verottamisen vaihtoehtoja ja vaikutuksia seka hahmotellaan mahdollista
reilua lentoveroa. Lopuksi esitetdaan johtopaatoksia paatoksenteon tueksi.

1 |PCC. (2022). Summary for Policymakers. In Global Warming of 1.5°C: IPCC Special Report on Impacts of
Global Warming of 1.5°C above Pre-industrial Levels in Context of Strengthening Response to Climate Change,
Sustainable Development, and Efforts to Eradicate Poverty (pp. 1-24). Cambridge: Cambridge University Press.
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Maailmassa tehtiin ennen koronapandemiaa yli nelja miljardia lentomatkaa vuodessa. Seka lento-
matkojen ettd -rahdin méaara kasvoi 1970-luvun alusta keskimaarin yli viisi prosenttia vuodessa.?

Lentomatkustajia, milj. vuodessa
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Kaavio 1: Lentomatkustajien maéara kasvoi pandemiaan asti nopeasti (Lahde: Maailmanpankki).

Suomen lentoasemien kautta tehtiin pandemiaa edeltavana vuonna 2019 yhteensa runsaat 23 mil-
joonaa lentomatkaa. Tasta kansainvalista reittiliikennetta oli 18,9 miljoonaa, kotimaan reittiliilkennet-
té 2,9 miljoonaa ja tilauslentoliikennetta 1,2 miljoonaa matkaa. Eniten Suomesta lennettiin Saksaan,
Ruotsiin ja Espanjaan. Kaukokohteista suosituimpia olivat Japani, Kiina ja Yhdysvallat.?

Kansainvalisen reittiliikenteen matkoista perati 94 prosenttia kulkee Helsinki-Vantaan kentan kaut-
ta. Kotimaan liikenteessa seuraavaksi merkittavin kentta on Oulu. Lentoliikenteen kasvu on johtunut
kansainvalisesta liikenteestd, pandemiaa ja Venajan hyokkayssotaa ennen osin kauttakulkumatkoista
Aasiaan. Kotimaan liikenne on sen sijaan vahentynyt.*

Suomen lentorahdin maara oli pandemiaa ennen yhteensa 234 000 tonnia. Tarkeimpia tavaroita ovat
norjalainen kala ja kemianteollisuuden tuotteet kuten ladkkeet. Merkittavimmat kohdemaat ovat Ja-
pani, Kiina ja Saksa. Sen sijaan kotimaisen lentorahdin maara on havidvan pieni. Valtaosan rahdista
arvioidaan kulkevan matkustajalentokoneiden ruumassa. Rahdin osuus kokonaismyyntituloista on
suurin pitkilld lennoilla, liki viidenneksen.?

2 Lappym. (2022.) Verotus lentoliikenteen pdastéohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.
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Suomessa lentoliikenteen kasvu jatkui pandemiaan asti. Vuonna 2018 matkustajien maara kasvoi 10
javuonna 2019 viela 4 prosenttia.® Sen sijaan Ruotsissa lentdmisen kasvu taittui jo ennen pandemiaa
vuonna 20187 ja vuonna 2019 matkustajien maara laski jo nelja prosenttia®. Laskun on arveltu johtu-
neen useista tekijoista, mukaan lukien maan kaytt6on ottamasta lentoverosta.

Pandemia romahdutti maailman lentoliikenteen valiaikaisesti, koska valtiot rajoittivat ja matkusta-
jat valttivat kansainvalista matkustamista. Vuonna 2020 lentomatkustajia oli 60 prosenttia ja vuonna
2021 viela liki 50 prosenttia vahemman kuin ennen pandemiaa. Vuonna 2022 matkustajamaarien en-
nakoidaan yha jaavan noin viidenneksen alemmalle tasolle.’

Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen Etlan skenaarioiden mukaan lentoliikenteen matkustajamaarat
voisivat palata Suomessa pandemiaa edeltavalle tasolle vuoden 2023 loppuun mennessa. Toipumi-
nen voi kuitenkin jaada tata hitaammaksikin.!°

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAOn ennen pandemiaa laatimassa ennusteessa lentoliiken-
teen maara yli kolminkertaistuisi kolmessa vuosikymmenessa. Teknologian kehityksen ja kaluston
uusiutumisen ansiosta polttoaineen kulutus kasvaisi kuitenkin jonkin verran matkustajamaaria hi-
taammin.!!

Finavia: Lentoliikenteen tilastot.

Swedavia: Flygstatistik.

Swedavia: Flygstatistik.

ICAQ: Economic Impacts of COVID-19 on Civil Aviation.

10 Kaitila & Lehmus. (2021.) Arvio matkailualan toipumisesta pandemiasta 2021-2023. ETLA Muistio No 100.

1 Lappym. (2022.) Verotus lentoliikenteen paastéohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.

© o ~N o
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Lentaminen kuormittaa ilmastoa olennaisesti. Sen merkitys ilmastokriisin aiheuttajana riippuu kui-
tenkin nakokulmasta.

Olennaista on, tarkastellaanko vain suoria hiilidioksidipaastoja vai koko ilmastovaikutusta ja pelkas-
taan nykytilannetta vai myos ennakoitua kasvua. Yksittaisen maan tai henkilon hiilijalanjéljen kannal-
ta valia on myos silla, miten otetaan huomioon maan rajojen ulkopuolella syntyvat paastot ja kuinka
paastot jyvitetadn matkustajien ja rahdin valille.

Vuonna 2018 lentoliikenne aiheutti 2,7 prosenttia maailman suorista hiilidioksidipaastoista.!>? Tama
vastaa lahes koko Eteld-Amerikan maanosan paastoja.'? Lilkenteen paastoista lentamisen osuus oli
yli 12 prosenttia.'4

Lentoliikenteen hiilidioksidipaastot Suomessa olivat pandemiaa ennen yhteensa 2,5 miljoonaa ton-
nia, mika vastaa 4,7:aa prosenttia maamme kaikista hiilidioksidipaastoista. Kotimaan lentoliikenteen
osuus padastoista oli 0,2 miljoonaa tonnia.'

Lentokoneet tuottavat kuitenkin myds hiukkasia, typenoksideja ja vesihdyrya, jotka vaikuttavat mm.
tiivistymisvanojen muodostumiseen.!'® Tama epasuora vaikutus huomioon ottaen lentaminen kuu-
mentaa ilmastoa 2-3 kertaa niin paljon kuin pelkkien hiilidioksidipaastojen perusteella.'” Maailman-
laajuisesti lentdmisen kokonaisvaikutus onkin suuruusluokkaa 3,5-5,5 prosenttia ilmaston kuumen-
tamisesta.!®

Siind missa lentokoneiden hiilidioksidipaastot kuormittavat ilmastoa yhta paljon sijainnista ja kello-
najasta riippumatta, epasuoran vaikutuksen suuruus vaihtelee merkittavasti reitin, sddolojen ja vuo-
rokaudenajan mukaan. Esimerkiksi ero tiivistymisvanojen syntymisessa voi olla eri lentokorkeuksilla
50 prosentin luokkaa.! Lentoteollisuuden mukaan vain 2 prosenttia maailman lennoista aiheuttaisi-
kin perati 80 prosenttia [ammitysvaikutuksesta yldilmakeh&ssa.?

12 Mt.

13 QurWorld in Data: CO2 Data Explorer.

4 Lappym. (2022.) Verotus lentoliikenteen paastéohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.

5 Mt.

16 Transport & Environment. (2022.) Roadmap to climate neutral aviation in Europe.

7 Lappym. (2022.) Verotus lentoliikenteen paastoohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.

8 Transport & Environment. (2022.) Roadmap to climate neutral aviation in Europe.

13 ]CAOQ. (2016.) Aviation Impacts On Climate: State Of The Science. Teoksessa: ICAO Environmental Report 2016.

20 streijffert ym.: Utbyggnad av Arlanda blir inte avgérande, Svenska Dagbladet 28.7.2022
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Vaikutusmekanismi
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Ilmastovaikutukset (Efective Radiative Forcing)

Kaavio 2: Lentoliikenteen paastojen ilmastovaikutus??

Kaikkinensa lentoliikenteen arvioidaan aiheuttaneen tahanastisesta ilmaston kuumenemisesta 0,04
astetta. Jos liikenne jatkaa kasvuaan, voi vaikutus vuoteen 2050 mennessa yli tuplaantua 0,09 astee-
seen.”?

Ennen pandemiaa polttoaineen osuus lentamisen kustannuksista oli neljanneksen luokkaa, joten len-
toyhtioilla on selva kannustin vahentaa kulutusta. Lentokoneiden energiatehokkuus onkin parantu-
nut merkittavasti mm. moottoritekniikan, kevyempien materiaalien ja aerodynamiikan kehittamisen
ansiosta. Polttoaineen kulutus matkustajakilometria kohti on 1960-luvun alusta suunnilleen puolittu-
nut.?

Energiatehokkuuden paraneminen on kuitenkin hidastunut, koska helpoimmat parannukset on jo
tehty.?* Samalla lentoliikenteen kasvu on ollut niin nopeaa, ettd tehokkuuden paranemisesta huoli-
matta myos energian kulutus on lisdantynyt merkittavasti.

Osa tekijoista uhkaa myos kiihdyttaa paastodjen kasvua. Esimerkiksi Boom Technology -yhtio kehittaa
aanta nopeampia koneita, jotka kuluttaisivat polttoainetta matkustajakilometria kohti 57 kertaa niin
paljon kuin tavalliset koneet. Sveitsildispankki UBS on arvioinut, ettd aanta nopeammat lennot voisi-
vat olla vuoteen 2040 mennessa jo 140 miljardin dollarin suuruinen markkina.?

21 Kallbekken & Victor. (2022.) A cleaner future for flight — aviation needs a radical redesign. Nature 609.

22 Guardian. (4.11.2021.) Small cuts in air traffic would level off global heating caused by flying — study.

2 Lappym. (2022.) Verotus lentoliikenteen paastéohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.

2 Transport & Environment. (2022.) Roadmap to climate neutral aviation in Europe.

%5 Jon Sindreu: Adntd nopeammat lentokoneet tekevat paluuta, HS 13.6.2021
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Yhden varhaisen arvion mukaan lentoliikenne voisi vuoteen 2050 mennessa syoda 12-27 prosenttia
maailman hiilibudjetista, joka voisi viela rajoittaa ilmaston kuumenemisen 1,5 asteeseen. Arvio ei ota
huomioon lentdmisen epasuoria ilmastovaikutuksia tai paastoja vuoden 2050 jalkeen.? Isossa-Bri-
tanniassa ilmastopaneeli on arvioinut, etta lentoliikenteesta voi tulla vuosisadan puolivalissa ilmasto-
toimista huolimatta jo maan suurin yksittdinen paastélahde.?’

Climate Action Tracker on arvioinut, etta ilmastokriisin ratkaisemiseksi kansainvalisen lentoliikenteen
hiilidioksidipaastoja pitaisi leikata pandemiaa edeltavasta tasosta 90 prosenttia. Taman ohella pitaisi
merkittavasti vahentaa lentdmisen epasuoraa ilmastovaikutusta.?®

26 Carbon Brief. (8.8.2016.) Analysis: Aviation could consume a quarter of 1.5C carbon budget by 2050.

Beevor. (2020). Aviation Demand Management’s Role in Deep Decarbonisation Pathways. Possible.
Climate Action Tracker: https://climateactiontracker.org/sectors/aviation/

27

28

9 AJATUSPAJA VISION JULKAISUJA


https://www.carbonbrief.org/aviation-consume-quarter-carbon-budget/
https://drive.google.com/file/d/164T2Nc6SMDsGUO9Z7HR1q_uH6L_mZRU1/view
https://visiovisili-my.sharepoint.com/personal/simo_raittila_opintokeskusvisio_fi/Documents/Climate%20Action%20Tracker:%20https:/climateactiontracker.org/sectors/aviation/

Oras Tynkkynen: Reilu lentovero - oikeudenmukainen tapa suitsia lentamisen paastéja

Jos lentojen maara jaetaan tasan maailman asukkaiden kesken, ihmiset lentavat keskimaarin kerran
22 kuukaudessa. Todellisuudessa lentaminen jakautuu kuitenkin erittdin epatasaisesti.?’

Arviolta vain noin joka kymmenes ihminen maailmassa lentda tavallisena vuonna - ja vain noin nelja
prosenttia kansainvalisia lentoja. Yhden arvion mukaan vain joka viides ihminen on ylipdansa lenta-
nyt eldmansa aikana.?°

Vaeston kesken tasan jaettuna Suomen kaltaisten korkean tulotason maiden asukas lentaa keskimaa-
rin kaksi kertaa vuodessa. Alimman tulotason maissa lentoja kertyy asukasta kohden vain 0,03 vuo-
dessa. Vauraiden maiden asukkaat lentavat siis liki 70 kertaa niin usein kuin ihmiset kdyhissa maissa.’!

Silti rikkaissakaan maissa enemmisto ihmisista ei lenna yksittdisen vuoden aikana. Esimerkiksi Yhdys-
valloissa lentamattomien osuus on runsaat puolet ja Saksassa liki kaksi kolmannesta vaestosta.*? Toi-
saalta Bangladeshin kaltaisessa kdyhassakin maassa hyvatuloiset lentavat enemman kansainvalisia
lentoja kuin keskivertokansalaiset rikkaissa maissa.*?

Lentaminen kasaantuukin melko pienelle vahemmistolle. Esimerkiksi Ruotsissa on arvioitu, etta alle 4
prosenttia matkustajista tekee yli 28 prosenttia matkoista.** Isossa-Britanniassa arviolta 15 prosenttia
ihmisista tekee 70 prosenttia lennoista.?’ Yhdysvalloissa ja EU:ssa suuruusluokka on karkeasti sama.3®

Epatasainen jakautuminen heijastuu paastoihin. Keskivertoafrikkalaisen lentomatkat aiheuttivat
vuonna 2018 hiilidioksidipaastoja arviolta 11 kiloa. Pohjois-Amerikassa vastaava luku oli 520 ja Euroo-
passa 250 kiloa. Keskimaarin me eurooppalaisetkin aiheutamme lentamisen paastoja siis yli 20 kertaa
niin paljon kuin afrikkalaiset.’

Sama patee maiden sisalla. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa vapaa-ajan matkoilla 20 prosenttia mat-
kustajista tuottaa 60 prosenttia paastoista. Yli 40 000 puntaa vuodessa tienaavat aiheuttavat paastoja
lentdmisesta noin 3,5 kertaa niin paljon kuin alle 10 000 puntaa vuodessa ansaitsevat.*® Maan vaurain
kymmenys myos kayttda yksin lentdmiseen yhta paljon energiaa kuin pienituloisin kymmenys kaik-
keen elamiseen yhteensa.*

2 Gossling & Humpe. (2020.) The global scale, distribution and growth of aviation: Implications for climate
change. Glob Environ Change.

30 Mt.

31 Mt

32 Mt.

33 Hopkinson & Cairns. (2020.) Elite status: global inequalities in flying. Possible.

34 Gossling & Humpe. (2020.) The global scale, distribution and growth of aviation: Implications for climate
change. Glob Environ Change.

35 Hirst. (2021.) Aviation, decarbonisation and climate change. House of Commons Library.

36 Hopkinson & Cairns. (2020.) Elite status: global inequalities in flying. Possible.

37 Gossling & Humpe. (2020.) The global scale, distribution and growth of aviation: Implications for climate
change. Glob Environ Change.

38 Mt.

39 Carbon Brief. (14.12.2022.) Richest people in UK ‘use more energy flying’ than poorest do overall.
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EU-maissa lentaminen aiheuttaa noin 40 prosenttia eniten paastoja tuottavan prosentin vaestonosan
hiilijalanjaljesta.*’ Jos taas kaikki maailman asukkaat lentdisivat yhta paljon kuin Euroopan vaurain
kymmenys, syntyisi siitd paastoja maara, joka vastaa noin kahta kolmannesta maailman nykyisista
hiilidioksidipaastoista.*!

Paastojen jakautumiseen vaikuttaa matkojen maaran ohella luokka. Kalliimmissa luokissa matkusta-
jaa kohti on enemman tilaa, minka takia samalla polttoainemaaralla saa kuljetettua vahemman mat-
kustajia. Bisnesluokassa lentaminen aiheuttaa paastoja noin viisi kertaa ja ensimmaisessa luokassa
matkustaminen yli yhdeksan kertaa niin paljon kuin turistiluokassa lentaminen.*?

Kuormittavimpia ovat yksityiskoneet. Matkustajaa kohti ne tuottavat paastoja keskimaarin kymme-
nen kertaa niin paljon kuin tavalliset liikelennot, joskin vaikutus riippuu mm. konetyypista ja taytto-
asteesta. Yksityiskone voi paastaa tunnissa kaksi tonnia hiilidioksidia, mika vastaa suunnilleen nel-
jannesta keskivertosuomalaisten vuotuisista paastoista. Yksityiskoneita kaytetaan erityisesti verraten
lyhyilla matkoilla, joilla junat tarjoavat usein varsin kilpailukykyisen vaihtoehdon.*

Suomalaiset lentdvat asukasta kohti maailman toiseksi eniten, kun tilastoista siivotaan Suomen kaut-
ta matkustavat muiden maiden kansalaiset. Ndin laskettuna suomalaisten lentamisen hiilidioksidi-
paastot ovat noin tonnin vuodessa - kymmenisen kertaa niin paljon kuin maailmassa keskimaarin.*
Suomalaisten paastot asukasta kohti ovat yli kolmanneksen suuremmat kuin ruotsalaisilla ja kaksi
kolmannesta suuremmat kuin norjalaisilla.*> Suomen sisalla eniten paastja tuottava kymmenys
kuormittaa lentamalla ilmastoa yli sata kertaa niin paljon kuin vahiten paastoja tuottava viisi prosent-
tia.40

40 Hopkinson & Cairns. (2020.) Elite status: global inequalities in flying. Possible.

4L Transport & Environment. (2022.) Roadmap to climate neutral aviation in Europe.

42 Gossling & Humpe. (2020.) The global scale, distribution and growth of aviation: Implications for climate
change. Glob Environ Change.

Transport & Environment (2021). Private jets: can the super rich supercharge zero-emission aviation?

44 |CCT. (16.10.2019.) Not every tonne of aviation CO2 is created equally

4> Hopkinson & Cairns. (2020.) Elite status: global inequalities in flying. Possible.
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Merkittavista paastoistaan huolimatta kansainvalista lentoliikennetta ei ole sisallytetty kansainvalisiin
ilmastosopimuksiin tai kansallisiin paastétavoitteisiin’, lukuun ottamatta Ison-Britannian uusinta
paastobudijettia*. Kotimaan lentoliikenteen paastot otetaan kylla yleensa ilmastopolitiikassa huomi-
oon, mutta lentamisen epasuorat vaikutukset jaavat silloinkin tilastojen ja toimenpiteiden ulkopuo-
lelle.

Kioton poytakirjassa vuonna 1997 maailman valtiot osoittivat yhteistyon lentoliikenteen paastojen
vahentamiseksi kansainvaliselle siviili-ilmailujarjestolle ICAOLle. Vuosikausia jatkuneiden neuvottelu-
jen jalkeen jarjesto asetti kaksi suuntaa antavaa tavoitetta: parantaa polttoainetehokkuutta kahdella
prosentilla vuodessa ja saavuttaa hiilineutraali kasvu vuodesta 2020 eteenpain.®

ICAO on hyvaksynyt lentokoneiden paastonormin, joka koskee uusia malleja vuodesta 2022 ja kaikkia
malleja vuodesta 2028 alkaen. Paastokauppajarjestelma CORSIA otetaan kayttoon vaiheittain. Alkuun
jarjestelmaa pilotoidaan, ja vuosina 2024-26 siihen osallistuminen on vapaaehtoista. Vuodesta 2027
alkaen jarjestelmaan osallistuvien maiden lentoyhtididen pitaa hyvittaa vuoden 2019 perustason ylit-
tavat paastot. Velvoitteen voi toteuttaa myos kayttamalla vahapaastoiseksi luokiteltuja polttoainei-
ta.>?

CORSIAan osallistuu vapaaehtoisesti 88 valtiota, jotka kattavat yli 3/4 kansainvalisesta lentoliikentees-
ta. Joukosta puuttuu kuitenkin merkittavia lentomaita, kuten Kiina, Venaja ja Intia. Onnistuessaankin
jarjestelma johtaisi vain lentoliikenteen paastojen pitamiseen entisella tasolla.’! Lisaksi jarjestelma
kattaa vain hiilidioksidin ja paastohyvityshankkeisiin liittyy puutteita ja riskeja.>

Kansainvalista lentoteollisuutta edustava International Air Transport Association (IATA) on asettanut
tavoitteeksi hiilineutraalin lentoliikenteen vuoteen 2050 mennessa. Jarjeston arvion mukaan 4/5
paastovahenemasta voitaisiin saavuttaa energiatehokkuutta parantamalla ja kestaviin polttoaineisiin
siirtymalla. Jaljelle jaava 1/5 paastoista pitadisi edelleen hyvittaa. IATAnkaan tavoite ei kata lentamisen
epasuoraa ilmastovaikutusta.>

Syksylla 2022 ICAO seurasi lopulta lentoteollisuutta ja hyvaksyi tavoitteen saavuttaa hiilineutraali len-
toliilkenne vuoteen 2050 mennessa. Tavoite on kuitenkin ei-sitova ja yhteinen eli se ei johda velvoittei-
siin yksittaisille maille tai yhtigille.>*

47 Beevor. (2020). Aviation Demand Management’s Role in Deep Decarbonisation Pathways. Possible.

48 Hirst. (2021.) Aviation, decarbonisation and climate change. House of Commons Library.
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52 Climate Action Tracker: https://climateactiontracker.org/sectors/aviation/

53 Mt.

54 |CAO.(7.10.2022.) States adopt net-zero 2050 global aspirational goal for international flight operations.

12 AJATUSPAJA VISION JULKAISUJA


https://drive.google.com/file/d/164T2Nc6SMDsGUO9Z7HR1q_uH6L_mZRU1/view
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8826/CBP-8826.pdf
https://visiovisili-my.sharepoint.com/personal/simo_raittila_opintokeskusvisio_fi/Documents/Climate%20Action%20Tracker:%20https:/climateactiontracker.org/sectors/aviation/
https://www.icao.int/Newsroom/Pages/States-adopts-netzero-2050-aspirational-goal-for-international-flight-operations.aspx

Oras Tynkkynen: Reilu lentovero - oikeudenmukainen tapa suitsia lentamisen paastéja

Lentoliikenne sisallytettiin EU:n paastokauppaan vuonna 2012, ja sen paastoille on asetettu erillinen
katto. Kauppa kattaa kuitenkin vain ETA-maiden, Ison-Britannian ja Sveitsin véliset lennot™, ja liki
puolet paastooikeuksista on viime vuosiin asti myonnetty yrityksille ilmaiseksi*®. Kauppa ei myoskaan
koske pienimpia koneita, joten se ei siksi kata useimpia yksityiskoneita.>’

EU:n komissio on esittanyt useita muutoksia lentoliikenteen ilmasto-ohjaukseen vuoden 2030 paas-
totavoitteen saavuttamista koskevassa valmiuspaketissaan. Paastokauppa sailytettaisiin CORSIAn rin-
nalla Euroopan sisdisilla lennoilla, lentoliikenteen paastdoikeuksia vahennettaisiin asteittain ja paas-
tojen ilmaisjaosta siirryttaisiin vaiheittain huutokauppaan.®

Energiaverodirektiivia on tarkoitus paivittaa niin, ettd tahanastisesta poiketen polttoaineveroa alettai-
siin peria EU:n sisdisilla lennoilla. Vahimmaisverotasoa nostettaisiin vaiheittain niin, ettd kymmenen
vuoden kuluttua se olisi energiayksikkoa kohti samansuuruinen kuin bensiinille.>

Komissio esittda myos, etta fossiilista kerosiinia pitdisi asteittain korvata lentoliikenteessa kestavilla
vaihtoehdoilla. Vuoden 2025 kahdesta prosentista osuus kasvaisi vuoteen 2050 mennessa jo 63 pro-
senttiin. Synteettisten, sahkolla valmistettujen polttoaineiden osuuden pitdisi kasvaa samassa ajassa
28 prosenttiin (kaavio 2).9°

Suomessa polttoaineveroa ei peritad edes kotimaan liikenteessa lukuun ottamatta huvi-ilmailua. Len-
toasemilta tosin kerataan lentoliikenteen valvontamaksua, jota voi pitaa osin veroluontoisena.®!

Kotimaan lennoista peritdan meilla matalampaa arvonlisdaveroa, 10 prosenttia, kuin esimerkiksi Alan-
komaissa, Virossa ja Saksassa. Monissa Euroopan maissa kotimaan lentojen alv on yleisen alvin tasol-
la, mutta Suomessa se on 14 prosenttiyksikkoa alhaisempi. Lentoja verotetaan meilla siis kevyemmin
kuin esimerkiksi polkupyoria tai sdhkdautoja.®

55 Hirst. (2021.) Aviation, decarbonisation and climate change. House of Commons Library.

% Transport & Environment (2021). Private jets: can the super rich supercharge zero-emission aviation?

5T Mt.

%8 European Commission: Aviation and the EU ETS.

%9 European Commission. (14.7.2021). Revision of the Energy Taxation Directive (ETD): Questions and Answers.

60 Procedure 2021/0205/COD: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on ensuring a level playing field for sustainable air transport.

61 Valtiovarainvaliokunnan mietint6 VaVM 15/2022 vp - KAA 1/2020 vp.

62 Lappym. (2022.) Verotus lentoliikenteen paastéohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.
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B Kestdvia lentopolttoaineita josta synteettisia

Kaavio 3: Komission esitys kestadvien polttoaineiden lisddmisesta lentoliikenteessa

Lahes tayden verottomuuden lisaksi lentoliikennetta tuetaan muinkin tavoin. Liikenne- ja viestintavi-
rasto hankkii ostoliikennetta kentille, joille markkinaehtoisesti ei luultavasti saataisi yhteyksia.®* Viras-
to myos myontaa alueellisille lentokentille vuosittain tukea rakentamiseen ja yllapitoon.®

Valtio on padaomittanut 700 miljoonalla eurolla Finnairia, joka pandemian aikana ajautui rahoitusvai-
keuksiin.® Lisdksi valtio on tarjonnut yhtiélle mahdollisuuden 400 miljoonan euron suuruiseen lai-
naan ja takaukseen yhtion ottamalle lainalle.®

Marinin hallitusohjelman mukaan Suomi tukee EU:n paastokaupan laajentamista kaikkiin lentoliiken-
teen ilmastoon vaikuttaviin paastoihin. Vaihtoehtoisesti voidaan selvittda lentopolttoaineveron tai
lentomaksun kayttoonottoa EU:ssa tai maailmanlaajuisesti. Ohjelmaan sisaltyy myos kirjaus, jonka
mukaan biopolttoaineille tavoitellaan 30 prosentin osuutta lentopolttoaineesta vuoteen 2030 men-
nessa.®’

63 Traficom: Lentoliikenteen hankinnat: https://www.traficom.fi/fi/liilkenne/ilmailu/lentoliikenteen-hankinnat

64 Traficom: Hae valtionavustusta lentopaikkojen ylldpitoon ja kehittdmiseen: https://www.traficom.fi/fi/asioi-
kanssamme/hae-valtionavustusta-lentopaikkojen-rakentamiseen-ja-yllapitoon

6 Eduskunta. (25.5.2020.) Valtiovarainvaliokunta puoltaa Finnairin pddomitusta, ravintoloiden tuki kasvaa.

66 Valtioneuvosto. (27.4.2022.) Valtio konvertoi Finnairille mydnnetyn hybridilainan pddomalainaksi.

67 P3daministeri Sanna Marinin hallitusohjelma.
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Keinot vahentaa lentoliikenteen paastdja voi jakaa karkeasti neljaan koriin: energiankayton tehosta-
miseen, vahapaastoiseen energiaan, vaihtoehtoihin lentamiselle ja kysynnan vahentamiseen. Kaikilla
keinoilla on vahvuutensa ja heikkoutensa.

Ensinndkin voidaan tehostaa lentdamisen energiankdyttda. Lentokoneiden polttoainetehokkuutta
voidaan lisatd mm. kehittamalld moottoreita, parantamalla aerodynamiikkaa ja kayttamalla kevy-
empia materiaaleja. EU:ssa on arvioitu, etta polttoaineen kulutusta matkustajakilometria kohti voisi
vahentaa vield noin 40 prosenttia vuoden 2010 tasosta vuoteen 2050 mennessa.®® Lentojarjestelméan
energiatehokkuutta voidaan puolestaan parantaa esimerkiksi kehittamalla lennonhallintaa ja reiti-
tysta niin, ettd koneet voivat lentdaa suorinta mahdollista reittia ja odottelu nousun ja laskeutumisen
yhteydessa valtetaan.

Toiseksi lentokoneissa voidaan siirtya kayttamaan vahapaastoisia polttoaineita tai kayttovoimia. Fos-
siilista lentokerosiinia voidaan korvata biopolttoaineilla, vedylla tai synteettisilla polttoaineilla, joita
valmistetaan yhdistamalla vetya talteen otettuun hiileen. Polttoaineen kulutusta voidaan vahentaa
hybridikoneilla ja korvata kokonaan sahkolentokoneilla. Sekin auttaisi, jos koneet kulkisivat lentoken-
tilla kerosiinin sijaan sahkolla.®

Kolmanneksi lentoliikenteen vaihtoehdoista voidaan tehda houkuttelevampia. Kdytannossa tama voi
tarkoittaa esimerkiksi investointeja nopeisiin ratayhteyksiin, junavuorojen lisddmista ja junalippujen
hintojen laskemista.

Neljanneksi voidaan vahentaa lentoliikenteen maaraa. Tama voidaan tehda esimerkiksi kieltamalla
lyhyet lennot, muuttamalla lentokenttien saantoja tyhjien lentojen (ns. haamulennot) valttamiseksi
tai rajoittamalla lentokenttien kapasiteettia. Halpalentoja voi suitsia asettamalla lentolipuille vahim-
maishinnan, ja runsaasti lentaviin matkustajiin taas voi yrittaa puuttua kieltamalla lentoyhtididen bo-
nusjarjestelmat.’® Paaasiallisesti kysyntaan voidaan kuitenkin vaikuttaa nostamalla lentamisen hin-
taa joko veroilla, maksuilla tai paastokaupalla.

Korien ulkopuolelle jaa osin lentoliikenteen epasuoran ilmastovaikutuksen pienentaminen. Lentote-
ollisuuden mukaan vaihtoehtoiset polttoaineet voivat vahentaa vaikutusta olennaisesti.”! Epasuoraan
kuormitukseen voidaan puuttua merkittavasti myos lentojen reittien, korkeuden ja ajoituksen muu-
toksilla. Esimerkiksi Japanissa on arvioitu, ettd muutokset reitteihin alle kahdella prosentilla lennois-
ta voisivat vahentaa tiivistymisvanojen kuumentamisvaikutusta yli puolella.”

68  Transport & Environment. (2022.) Roadmap to climate neutral aviation in Europe.
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1 Streijffert ym.: Utbyggnad av Arlanda blir inte avgérande, Svenska Dagbladet 28.7.2022
2 Transport & Environment. (2022.) Roadmap to climate neutral aviation in Europe.
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Julkisessa keskustelussa painotetaan usein ratkaisuja, joiden avulla lentoliikenne voisi jatkaa kasva-
mistaan jokseenkin entiseen malliin. On kuitenkin epatodennakdistd, etta nama keinot yksin riittaisi-
vat vahentamaan lentamisen ilmastokuormitusta riittdvan paljon ja nopeasti ottaen huomioon niihin
liittyvat rajoitteet.”

Viela mahdolliset energiatehokkuuden parannukset ovat maltillisia, ja lentokonekannan hitaan uu-
siutumisen takia ne nakyvat paastoissa viiveelld. Koska energiankayton tehostaminen myos laskee
lippujen hintoja, osa hyddysta voi kumoutua lisddntyneena matkustamisena.

Vaihtoehtoiset polttoaineet ja kdyttévoimat ovat vield merkittavasti fossiilista lentokerosiinia kalliim-
pia. Biopolttoaineiden kestavyys riippuu olennaisesti kaytetysta raaka-aineesta, mutta jatteista ja si-
vuvirroista polttoaineita voidaan valmistaa vain rajallisia maaria. Vaihtoehtoisia polttoaineita voidaan
nykyisten turvallisuusnormien mukaan kayttaa myos vain sekoitettuna fossiiliseen kerosiiniin.”

Vihreaa vetya ja synteettisia polttoaineita tuotetaan vasta haviavan pienia maaria. Synteettisten polt-
toaineiden valmistaminen vaatii my0s valtavasti sahkoa. Esimerkiksi yhden arvion mukaan vuonna
2050 pelkastaan lentopolttoaineen valmistamiseen voisi menna noin 1/8 Euroopan sahkdntuotannos-
ta, vaikka lentoliikenteen kasvua onnistuttaisiin hillitsemaan merkittdvasti.”

Taysin sahkoinen lentoliikenne voi puolestaan soveltua nailla nakymin keskipitkallakin aikavalilla
[ahinna varsin lyhyille matkoille ja varsin pienilla koneilla. Kuitenkin Euroopan lentoliikenteen paas-
toista vain pari prosenttia tulee alle tuhannen kilometrin lennoilta koneilla, joissa kulkee alle 80 mat-
kustajaa. Kansainvalisen energiajarjeston IEA:n arvio onkin varsin lohduton: hiilineutraalia maailmaa
tavoittelevallakin polulla sahkélla ja vedylla kulkisi vuonna 2050 vasta kaksi prosenttia maailman len-
toliikenteesta.”®

Juna on kilpailukykyinen vaihtoehto lahinna lyhyille lennoille, mutta alle 600 kilometrin lennot katta-
vat EU:ssa vain noin seitseman prosenttia lentdmisen paastoistd.”’” Yhden arvion mukaan matkustaji-
en houkutteleminen lentokoneista juniin voisi leikata paastoja vain 2-4 prosenttia.”® Junaliikenteen
kehittdminen myds vaatii suuria investointeja, ja ratahankkeet maksavat rakentamisaikaisen ilmasto-
vaikutuksen takaisin vasta pitkalla aikavalilla.

ICAOnN arvion mukaan ilman ilmastotoimia lentoliikenteen hiilidioksidipaastot yli kolminkertaistuisi-
vat vuoteen 2045 mennessa. Hyodyntamalla uutta teknologiaa, ilmatilan hallintaa ja muita jarjestel-
matason toimia seka vaihtoehtoisia polttoaineita voitaisiin paastoja sen sijaan saada leikattua noin
kolmanneksella (kaavio 3).7

73 Hirst. (2021.) Aviation, decarbonisation and climate change. House of Commons Library.; Kallbekken & Victor.
(2022.) A cleaner future for flight — aviation needs a radical redesign. Nature 609.

7 Transport & Environment. (2022.) Roadmap to climate neutral aviation in Europe.
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Kaavio 4: ICAOn arvio lentoliikenteen paastdjen vahentamisesta %

Euroopassa lentoliikenteen paastojen ennakoidaan kasvavan ilman toimia pandemiaa edeltaneesta
noin 150 miljoonasta tonnista l[dhes 190 miljoonaan tonniin vuosisadan puolivaliin mennessa. Tekno-
logisilla ja jarjestelmaparannuksilla, kestavilla polttoaineilla seka sahkolla paastot olisi mahdollista
rajoittaa vajaaseen 60 miljoonaan tonniin. Tama olisi yha yli puolet vuoden 2005 tasosta.?!

Ilmaston kuumenemisen rajoittamiseksi 1,5 asteeseen maailman pitdisi olla vuonna 2050 hiilineut-
raali. Lentoliikenteen tuolloin vield tuottamat paastot pitdisi siis sitoa jossain toisaalla. Tallakin olisi
kustannuksensa ja riskinsa.

Kaytannossa paastojen leikkaaminen kestavalle tasolle edellyttaakin myos kysyntaan puuttumista.
Esimerkiksi yhden tutkimuksen mukaan ruotsalaisten lentdmisen pitdisi véahentya asukasta kohti
40-60 prosenttia vuoteen 2060 mennessa, jos ilmaston kuumeneminen haluttaisiin rajoittaa edes 1,8
asteeseen.®? Suomalaisista runsaat 70 prosenttia pitaakin lentomatkustamisesta luopumista mahdol-
lisena ilmastotoimena omassa elamantilanteessaan.®’

Kysynnan kohtuullistamiseen yksi lupaava keino on juuri verotus. Vero nostaa lentomatkustamisen
hintaa, mika laskee kysyntaa, kun ihmiset ja yritykset harkitsevat matkustusvalintojaan tarkemmin.

80 Mt.

81 EASA. (2022). European Aviation Environmental Report 2022: Executive Summary and Recommendations.
8 Akerman ym.: Bygg inte ut Arlanda om klimatmal ska n3s, Svenska Dagbladet 26.7.2022

83 EVA. (17.1.2023.) Energiakriisi vauhdittaa ihmisten ilmastotoimia, vaikka huoli ilmastosta hiipuu.
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Lentamista voidaan verottaa periaatteessa viidella tavalla. Vero voidaan kohdistaa lentomatkoihin,
jolloin voidaan puhua myos lippuverosta, tai itse lentoihin, jolloin se taas muistuttaa lentokenttamak-
suja. Verottaa voidaan myos lentopolttoaineita tai lentédmisen paastoja. Lisaksi lentomatkoista tai
polttoaineesta voidaan peria arvonlisaveroa.?

Verotuksen kayttoa lentoliikenteen ohjauskeinona rajoittavat kansainvaliset sopimukset. ICAOn pe-
rustamissopimus (ns. Chicagon sopimus) kieltdd maahan saapuvan lentokoneen tankeissa olevan
polttoaineen verottamisen. Sopimus kuitenkin mahdollistaa maassa tankattavan polttoaineen verot-
tamisen.®

EU:n energiaverodirektiivin mukaan polttoaineveroa voidaan peria maansisaisilla matkoilla tehdyista
lennoista. Kahdenvalisilla sopimuksilla voitaisiin paattaa peria seka valmiste- ettd arvonlisdaveroa len-
topolttoaineesta, mutta tallaisia sopimuksia ei ole toistaiseksi kaytossa. Nykyinen EU-lainsdaadanto
estdd myos arvonlisdaveron perimisen kansainvalisiltd lennoilta.’ Lisaksi kansainvalisessa liikentees-
sa kaytettavat lentokoneet ja niiden polttoaineet on vapautettu arvonlisaverosta.’’

Veronkierron ja kilpailukykyongelmien valttamiseksi ihanteellista olisi asettaa vero kansainvalisesti.
Edellytykset edeta ICAOn kautta vaikuttavat kuitenkin vaatimattomilta. Lentojen ja lentopolttoaineen
kansainvalista veroa on silti esitetty keinona kerata varoja esimerkiksi globaalin etelan ilmastovahin-
kojen korjaamiseen?®®.

EU-tasolla asetettava vero olisi luonteva sisamarkkinoiden toteutumisen ja verokilpailun torjumisen
kannalta. Veroista paatetaan kuitenkin EU:ssa yksimielisesti, joten yksikin maa voi estda etenemisen
- jaon tahan asti estanytkin.

Niinpa toistaiseksi lentoveroista on paatetty kansallisella tasolla. Lentamista verotetaankin lukuisissa
maissa ympari maailmaa, ja verot kattavat jo noin puolet EU:n markkinoista.®

Norjassa lentovero otettiin kdyttodn jo vuonna 1978, joskin se poistettiin myohemmin.”® Suomessa oli
kaytossa kansallinen vero tilauslennoilla vuosina 1992-94. Veroja on myos kansainvalisen lentoliiken-
teen kannalta keskeisissa solmukohdissa, kuten Hongkongissa.’! Uusimpana kansallisen lentoveron
on paattanyt ottaa kayttoon Tanska.”?

8 Lappym. (2022.) Verotus lentoliikenteen paastéohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.
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87 Krenek & Schratzenstaller. (2016.) Sustainability-oriented EU Taxes: The Example of a European Carbon-based
Flight Ticket Tax. FairTax WP-Series No.1.

8  The Guardian. (19.9.2022.) Vulnerable countries demand global tax to pay for climate-led loss and damage.

8 Transport & Environment. (2022.) Roadmap to climate neutral aviation in Europe.
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92 Euractiv. (15.12.2022.) New Danish government plans to boost labour force, overhaul welfare model.
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Yleisin veromuoto on matkan pituuden mukaan vaihteleva lippuvero. Yleensa vero koskee kaikkia
maan kentiltd lahtevia matkustajalentoja, mutta kauttakulkumatkustajat on vapautettu verosta. Mui-
takin tapoja verottaa lentamista on kaytossa; esimerkiksi Norjassa ja Yhdysvalloissa verotetaan myos
kotimaan liikenteen lentopolttoaineita. Euroopassa lentorahtia verotetaan Ranskassa” ja Alanko-
maissa®.

Ilmastonakokulmasta lippuveron ohjaavuus on rajallinen, silla se ei kannusta lentoyhtioita paastojen
vahentamiseen tayttdastetta nostamalla, lentokoneiden energiatehokkuutta parantamalla tai vaihto-
ehtoisia kayttévoimia hyédyntamalla.”> Ohjaavuutta voidaan kuitenkin parantaa, jos vero porraste-
taan lennon pituuden ja matkustusluokan mukaan. Lippuja vahapaastaisille lennoille voitaisiin myos
verottaa kevyemmin.

Isossa-Britanniassa lentovero on ollut kdytossa vuodesta 1994 asti. Vero on porrastettu etaisyyden ja
matkustusluokan mukaan. Kevaasta 2023 alkaen etdisyydessa on nelja ryhmaa sen mukaan, tapah-
tuuko lento kotimaassa vai onko Lontoosta maan paakaupunkiin 2 000 mailia tai alle, 2 001-5 500 mai-
lia vai yli 5 500 mailia. Matkustusluokkia on puolestaan kolme: alennettu, normaali ja korotettu taso.”

Halvimmillaan Ison-Britannian lentovero on kotimaan matkoilla alennetussa luokassa, 6,5 puntaa
matkalta. Korkein vero peritdan pitkilla matkoilla kalleimmassa luokassa: 601 puntaa matkalta.”’
Verosta on vapautettu esimerkiksi lapset, hata- ja Nato-lennot seka syrjaseutuja palvelevat yhteydet
(Skotlannin ylamaa ja saaristo).”®

Yksi vaihtoehto olisi maarittaa lentolipusta perittava vero euroina paastdtonnia kohti reitin pituuden,
konetyypin paastointensiteetin ja keskimaaraisen tayttoasteen perusteella.” Veron suuruuden laske-
minen olisi kuitenkin melko monimutkaista, mika voisi lisata hallinnollisia kustannuksia ja hankaloit-
taa sen hahmottamista. Jos ohjaus halutaan kohdentaa suoraan nimenomaan paastoihin, yksinker-
taisempaa voisi olla yrittaa kehittaa lentoliikenteen sisallyttamista EU:n paastokauppaan.

Suomessa jatettiin vuonna 2019 eduskuntaan kansalaisaloite, jossa esitettiin ymparistovaikutuksil-
taan mahdollisimman tehokkaan lentoveron saatamista. Aloitteessa kehotettiin selvittamaan, voisiko
matkustajakohtaisen lentoveron suuruudessa ottaa huomioon erilaisten lentojen ilmastovaikutukset
ja tuottoja ohjata ymparistokohteisiin.!?* Eduskunnan vastauksen valmistellut valtiovarainvaliokunta
suhtautui kuitenkin aloitteeseen yksimielisen nihkeasti'®!, ja eduskunta paatyikin hylkdamaan aloit-
teen!2,

% Lappym. (2022.) Verotus lentoliikenteen paastéohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.

9 Hirst. (2021.) Aviation, decarbonisation and climate change. House of Commons Library.

% Krenek & Schratzenstaller. (2016.) Sustainability-oriented EU Taxes: The Example of a European Carbon-based
Flight Ticket Tax. FairTax WP-Series No.1.

% HM Revenue & Customs: Rates for Air Passenger Duty.
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%  Fellow Travellers: Proposal for a frequent flyer levy.

9 Krenek & Schratzenstaller. (2016.) Sustainability-oriented EU Taxes: The Example of a European Carbon-based
Flight Ticket Tax. FairTax WP-Series No.1.

100 | entovero-kansalaisaloite 2019.

101 yaltiovarainvaliokunnan mietinté VavVM 15/2022 vp - KAA 1/2020 vp.

102 Fduskunta. (12.10.2022.) Eduskunta hylkési kansalaisaloitteen lentoverosta - 4anestykset suden ja
valkoposkihanhen metsastyksesta perjantaina.
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Kansallisen lentoveron toteuttamista on arvioitu VN TEAS -selvityksessa Verotus lentoliikenteen paas-
toohjauksessa. Selvityksessa tarkasteltiin kolmea eri mallia: lippu-, nousu- ja polttoaineveroa. Kaikkia
kolmea voi toteuttaa eri tavoin, ja kaikissa on vahvuutensa ja heikkoutensa. Mallit on tiivistetty taulu-
kossa 1.103

Taulukko 1: Kolme mahdollista mallia Suomen lentoveroksi

Veromalli Kohdistuminen Taso Vaikutus Vaikutus paastoihin Tuotto/v.
lentoihin
Lippuvero Suomessa tehtavat ja Suomesta 10 € lyhyilla, 40 € -2,6 % -93 000 t CO2/v. 235 M€
lahtevat lentomatkat, ei koske keskipitkilld ja 70 €
vaihtomatkustajia pitkilla lennoilla
Nousuvero Suomessa tehtavat ja Suomesta 3300 €/lento -5,6 % -120 000t CO2/v. 265 M€

lahtevat lennot
Polttoainevero  Suomessa myyty lentopolttoaine 0,33 €/l -4,4% -120 000 t CO2/v. 319 M€

Valituilla oletuksilla eniten matkustajien ja lentojen maaria vahentaisi selvityksen mukaan nousuvero,
mutta suurin verotuotto kertyisi polttoaineverosta. Eniten paastoja vahentaisivat nousu- ja polttoai-
neverot. Vahaisimmat vaikutukset kaikilla mittareilla olisi kaytetyilla oletuksilla puolestaan lippuve-
rolla. Jos lippuveron tasoa korotettaisiin puolella, kasvaisi padstovahenema tosin yli 40 prosenttia.!%

Selvityksen mukaan verot pienentdisivat Suomen kansantuotetta 0,02-0,05 prosenttia. Suurin vaiku-
tus olisi polttoaineverolla, pienin puolestaan lippuverolla. Alueellisesti vaikutukset painottuisivat Uu-
dellemaalle, jonne myos lentoteollisuus Suomessa on keskittynyt.!%

Paastovahenemien ja kansantaloudellisten vaikutusten perusteella voidaan arvioida verojen kustan-
nustehokkuutta. Selvityksen mukaan paastovahennysten hinta olisi alimmillaan lippuverolla 470 €/t
ja korkeimmillaan nousuverolla perati 710 €/t.!% Hintalappuja voi suhteuttaa EU:n paastokauppaan,
jossa paastovahennysten hinta on toistaiseksi jaanyt enimmillaankin noin sataan euroon tonnilta.

Selvitys arvioi kuitenkin verojen kustannustehokkuutta suhteuttamalla saavutettuja paastévahene-
mia kansantaloudellisiin vaikutuksiin, kun taas paastokaupassa kyse on paastoistda maksettavasta
hinnasta. Esimerkiksi polttoaineverovaihtoehdossa paastoista maksettaisiin noin 130 €/t - siis jo var-
sin lahellad nykyisia hintoja paastokaupassa.'?’

Kuva muuttuu my®os, jos otetaan huomioon lentamisen epasuorat ilmastovaikutukset. Talldin hinta
laskee parhaimmillaan jo alle 190 euroon tonnilta, vaikka kaytettaisiinkin selvityksen arvioita kansan-
taloudellisista vaikutuksista.!%®

103 | app ym. (2022.) Verotus lentoliikenteen padstéohjauksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:19.
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Lentoliikenteen paastojen vahentamista veroilla kannattaa myos verrata ensisijaisesti lentoliikenteen
paastojen vahentamiseen muilla keinoilla. Esimerkiksi vahdapaastoisten polttoaineiden jakeluvelvoit-
teen hintalapuksi on arvioitu yli 600 €/t - siis samaa suuruusluokkaa verojen kanssa.!®

Selvityksen tekijat korostavat, etta vaikutusten arviointiin liittyy useita rajoitteita ja epavarmuuksia.
Mallinnus ei ota huomioon esimerkiksi pitkalla aikavalilla tapahtuvia muutoksia, kuten kalustohan-
kintoja tai kuluttajien asenteiden muuttumista.!'®

Esimerkiksi polttoainevero kannustaisi lentoyhtidita uusimaan kalustoaan energiatehokkaammak-
si, mika lisdisi paastovahennyksia tulevaisuudessa. Jos polttoaineveroa perittaisiin vain fossiilisista
polttoaineista, ohjaisi se samalla my6s kayttamaan vahapaastoisia polttoaineita.'!! Kaikki tekijat huo-
mioon ottaen kansallisia veroja ei voikaan pitaa erityisen tehottomina tai kalliina tapoina vahentaa
lentamisen paastoja.

Lentoliikenteen verotusta voi lahestyd myos muista nakokulmista. Nykyisellaan veroedut merkitsevat
lentamiselle merkittavaa kilpailuetua verrattuna muihin liikkennemuotoihin, ja lentovero parantaisi
kilpailuneutraliteettia. Voi tuntua epareilulta, ettd esimerkiksi valttamattomia ajoja omalla autolla
verotetaan ankarasti samalla, kun lentdminen on vapautettu veroista liki kokonaan. Vero olisi myos
yksi tapa kerata valtiolle tuloja, jolloin sen haittoja pitdisi verrata vaihtoehtoisiin tapoihin, kuten tulo-
veroon.

109 Mt.
110 Mt.
111 Mt.
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Maailmalla nykyaan kaytossa olevat verot ovat samansuuruisia riippumatta lentojen maarasta. Tal-
l6in kerran vuodessa lomalle lentdva matkustaja maksaa lennostaan yhta paljon veroa kuin henkild,
joka tekee vastaavia matkoja vuodessa kymmenen. Lentoveroja onkin arvosteltu siitd, etta ne voivat
heikentaa entisestaan pienituloisten edellytyksia matkustaa.

Mahdollinen ratkaisu olisi porrastaa vero niin, etta sen taso nousisi vuotuisten matkojen maaran mu-
kaan. Talloin kyseessa olisi progressiivinen lentovero (englanniksi frequent flyer levy). Tassa yhtey-
dessa kaytetaan yksinkertaisuuden vuoksi kasitetta reilu lentovero.

Varhainen selvitys reilusta lentoverosta Isossa-Britanniassa tarkasteli neljaa eri mallia. Ensimmaises-
sa veron suuruus yksinkertaisesti kasvaisi lentojen maaran mukaan. Toisessa olemassa olevan lento-
veron paalle lisattdisiin matkojen maaran mukaan kasvava lisa. Kolmannessa vero maaraytyisi mat-
kojen maaran ja lentolipun hinnan mukaan. Neljannessa kaikkia lentoja verotettaisiin samalla tavalla,
mutta ensimmainen vuotuinen lento olisi vapautettu verosta.!!?

Selvitys paatyi kannattamaan kolmatta vaihtoehtoa, jossa vero laskettaisiin prosentteina lipun hin-
nasta. Koska lippujen hinnat seuraavat osin polttoaineen kulutusta matkustajaa kohti, vero olisi jos-
sain maarin suhteessa aiheutettuihin paastoihin. Kalliimpia lippuja on varaa ostaa vain hyvatuloisilla,
joten veroa voisi pitdd perusteltuna myos sosiaalisesta ndkokulmasta.''® Toisaalta lipun hinnan mu-
kaan maaraytyva vero suosisi halpalentoyhtioita.

Toisessa selvityksessa arvioitiin, millaiset verotasot Isossa-Britanniassa voisivat toteuttaa erilaisia ta-
voitteita. Jos veron avulla haluttaisiin rajoittaa lentoliikenteen kasvu 60 prosenttiin, voisi vero vaih-
della ensimmaisen lennon nollasta yhdeksé@nnen lennon 420 puntaan. Jos vero haluttaisiin toteuttaa
valtiontalouden kannalta neutraalisti suhteessa maan olemassa olevaan lentoveroon, vaihteluvali
olisi nollasta 55 puntaan lennolta. Jos puolestaan tavoitteeksi asetettaisiin estaa tarve rakentaa uusia
kiitoratoja, taso vaihtelisi nollasta 150 puntaan.!''4

Reilu lentovero edellyttdisi sen seuraamista, kuinka monta lentoa matkustaja vuoden aikana tekee. Lip-
pujen ostamisen yhteydessa kerataan henkilotiedot nykyaankin, mutta vastedes tiedot henkilon samas-
ta maasta tekemista lennoista pitaisi koota yhteen tietokantaan. Jarjestelmassa pitaisi ottaa huomioon
my0s se, ettd tunnistamisessa kaytettavat passit ja henkil6llisyystodistukset uusitaan saannéllisin va-
liajoin.!!> Mallissa tietoturvaan ja yksityisyydensuojaan liittyy haasteita, jotka olisi ratkaistava.

Koska reilu lentovero painottuisi runsaasti samasta maasta lentaviin, se kohdentuisi enemman tuossa
maassa asuviin. Voi pitda paljon todennakoisempana, ettd maasta esimerkiksi viisi kertaa vuoden aikana
lentaisi tuossa maassa asuva henkild kuin ulkomailta maahan saapuva turisti. Ndin vaikutus ulkomailta
suuntautuvaan matkailuun jaisi luultavasti maltilliseksi. Jos vaihtoehtona olisi yhta suurena heti ensim-
maisesta lennosta alkaen perittava vero, reilu vero voisi jopa edistaa ulkomaalta tulevaa matkailua.''®

112 Fellow Travellers: Proposal for a frequent flyer levy.

113 Mt

114 Devlin & Bernick. (2015.) Managing aviation passenger demand with a frequent flyer levy. Fellow Travellers.
115 Fellow Travellers: Proposal for a frequent flyer levy.

116 Devlin & Bernick. (2015.) Managing aviation passenger demand with a frequent flyer levy. Fellow Travellers.
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Koska vapaa-ajan ja tydmatkoja olisi vaikea erotella, taytyisi veron luultavasti koskea molempia yhta
lailla. Tama lisdisi kustannuksia yrityksissa, joissa jotkut tyontekijat matkustavat téiden puolesta pal-
jon. Toisaalta se loisi kannustimen hajauttaa liikelentéamista yrityksen sisalla mahdollisimman monel-
le henkilolle.

Reilun lentoveron vahvuus on sen oikeudenmukaisuudessa, joka voisi edistaa veron hyvaksyttavyytta.
Isossa-Britanniassa enemmistd kansalaisista on pitanyt maan nykyisen lentoveron korvaamista mat-
kojen maaran mukaan porrastetulla mallilla reiluna. Maan kansalaisten ilmastopaneelista puolestaan
4/5 kannatti reilua veroa.'!”

17 Hirst, (2021.) Aviation, decarbonisation and climate change. House of Commons Library.
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https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8826/CBP-8826.pdf

Oras Tynkkynen: Reilu lentovero - oikeudenmukainen tapa suitsia lentamisen paastéja

Jos Suomessa paadytaan reilun lentoveron kannalle, sen taso olisi perusteltua porrastaa vuoden ai-
kana tehtyjen lentomatkojen maaran ja pituuden perusteella. Ndin veron maarittaminen pysyisi viela
melko yksinkertaisena, mutta se ottaisi riittdvassa maarin huomioon seka ilmasto- etta sosiaalisia na-
kdkohtia.

Esimerkinomainen hahmotelma veron maaraytymisesta matkojen maaran ja pituuden perusteella on

esitetty taulukossa 2. Taulukon luvut toimisivat kertoimina, joilla veron perustaso (esimerkiksi 10 €)
kerrottaisiin.

Taulukko 2: Hahmotelma veron maaraytymisestd matkojen méaaran ja pituuden perusteella

1 2. 3 4, 5. 6 7 8. 9.+
lyhyt 0 1 2 3 4 5 7 8
keskipitks 0 1,5 3 45 6 7,5 9 10,5 12
pitka 0 2 4 6 8 10 12 14 16

Vaihtoehtoisesti voidaan ajatella, ettd veromallin pitda mahdollistaa myos pienituloisille ensisijaisesti
kotimaan lennot ja lyhyet lomalennot ulkomaille. Talloin veron porrastuksessa voitaisiin suosia sel-
vemmin lyhyempia matkoja (taulukko 3).

Taulukko 3: Vaihtoehtoinen hahmotelma veron maaraytymisesta

1. 2. 3 4 5. 6. 7. 8. 9.+
lyhyt 0 1 2 3 4 5 6 7 8
keskipitka 1 2 4 6 10 12 14 16
pitka 2 3 6 9 12 15 18 21 24

Lisaksi haluttaessa olisi mahdollista ottaa huomioon Ison-Britannian tapaan matkustusluokka. llmas-
tonakokulmasta tata voi pitaa perusteltuna, silla matkustaminen kallimmassa luokassa kasvattaa
myds padstoja. Veron perustaso voisi maaraytya alimman matkustusluokan mukaan, kun sita korke-
amman luokan veron voisi laskea kertoimella 1,5 ja ylimman luokan kertoimella 3. Mitd enemman eri
verotasoja kuitenkin on, sitd hankalammin hahmotettava jarjestelmasta tulee matkustajille - ja sita
monimutkaisempi hallinnoida.

Verosta voisi myontaa vapautuksen matkoille, jotka tehdaan vahapaastoisella lennolla. Kaytannossa
tama voisi tarkoittaa sahkolla, vihrealla vedylla, synteettisilla polttoaineilla tai kestavilla biopolttoai-
neilla tehtyja lentoja. Toisaalta yksityiskoneilla tehdyistd matkoista voisi peria veroa korotettuna!!s,

18 Transport & Environment (2021). Private jets: can the super rich supercharge zero-emission aviation?
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Oras Tynkkynen: Reilu lentovero - oikeudenmukainen tapa suitsia lentamisen paastéja

Lentamisen paastojen vahentaminen edellyttaa lisatoimia. Riittavan suurten ja nopeiden tulosten ai-
kaansaamiseksi tarvitaan laajaa kirjoa ratkaisuja: lentokoneiden energiatehokkuuden parantamista,
kestavia polttoaineita ja vaihtoehtoisia kdyttdvoimia, junaliikenteen kehittamista seka lentamisen ky-
synnan vahentamista.

Lentoliikenteen kansainvalisen luonteen takia ihanteellista olisi edeta ilmasto-ohjauksessa maail-
manlaajuisella tai vahintaan eurooppalaisella tasolla. Kdytanndssa edistys on kuitenkin osoittautunut
verkkaiseksi, joten rinnan kansainvalisen yhteistyon kanssa on perusteltua edeta kansallisesti.

Kansalliset lentoverot ovat maailmalla vakiinnuttaneet asemansa ohjauskeinona, jolla on omat vah-
vuutensa. Kansainvaliset sopimukset ja EU-lainsaadanto sallivat perimisen, veroista on kertynyt pal-
jon kokemuksia ja paatoksenteko on kansallisesti omissa kadsissa. Veron avulla voidaan vahentaa len-
tomatkojen kysyntaa, mika leikkaa kaikkia lentamisen haittoja - my0os epasuoraa ilmastovaikutusta.
Lisaksi verolla voidaan tasoittaa eri liikkennemuotojen kilpailuasetelmaa ja kerata valtiolle tuloja.

Lentoveroon on suhtauduttu Suomessa epaillen. Hyvaksyttavyytta voisi parantaa porrastamalla ve-
ron matkojen vuotuisen maaran ja pituuden mukaan. Tallainen reilu lentovero ei vaikeuttaisi pieni-
tuloisten edellytyksia lentaa lomamatkalle kerran vuodessa, mutta se ohjaisi runsaasti lentavaa - ja
padosin varakasta - vahemmistoa kohtuullistamaan lentamista. Myos verotuottojen ohjaaminen il-
mastotarkoituksiin todennakdisesti lisaisi hyvaksyttavyytta.

N&ain hahmotellulla tavalla reilua lentoveroa ei ole viela toteutettu missaan maassa. Etenemalla ensin

Suomi voisi toimia tiennayttdjana ja rohkaista esimerkillaan muitakin maita. Oloihimme soveltuvan
mallin kehittamiseksi on tarpeen selvittaa eri toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia.
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